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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน ประจำป<งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เทศบาลตำบลเชียงยืน อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกOอให:เกิดการทุจริต การขัดกันระหวOาง 

ผลประโยชนRสOวนตนกับผลประโยชนRสOวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคLการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปSองกันการทุจริตสามารถจะชOวยลดความเสี่ยงที่อาจกOอให:เกิดการทุจริตในองคRกรได: ดังน้ัน 

การประเมินความเสี่ยงด:านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายใน ท่ี

เหมาะสมจะชOวยลดความเสี่ยงด:านการทุจริต ตลอดจนการสร:างจิตสำนึกและคOานิยมในการตOอต:านการทุจริต

ให:แกOบุคลากรขององคRกรถือเปXนการปSองกันการเกิดการทุจริตในองคRกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ

เสี่ยงมาใช:ในองคRกรจะชOวยให:เปXนหลักประกันในระดับหนึ่งวOา การดำเนินการขององคRกรจะไมOมีการทุจริตหรือ

ในกรณีที่พบ กับการทุจริตที่ไมOคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปYญหาน:อยกวOาองคRกรอื่น หรือหากเกิดความ

เสียหายขึ้นก็จะเปXน ความเสียหายที่น:อยกวOาองคRกรที่ไมOมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช: เพราะได:มี

การเตรียมการปSองกันลOวงหน:าไว:โดยให:เปXนสOวน หนึ่ง ของการปฏิบัติงาน ประจำซึ่งไมOใชOการเพิ่มภาระงานแตO

อยOางใด 

 วัตถุประสงคRหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต: เพื่อให:หนOวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 

หรือแนวทางใน การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกOอให:เกิดการทุจริตซึ่งเปXนมาตรการ การ

ปSองกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตOอไป 

 การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตNางจากการตรวจสอบภายในอยNางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง เปXนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต:องประเมินความเสี่ยงยงกOอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต:ความเสี่ยงไว:กOอนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของ

การเฝSาระวังความเสี่ยงลOวงหน:าจากทุกภาระ งานรOวมกันโดยเปXนสOวนหนึ่งของความรับผิดชอบ การรับรู:และ

ยอมรับจากผู:เกี่ยวข:อง(ผู:นำสOงงานให:) เปXนลักษณะ Pre-Decision สOวนการตรวจสอบภายในจะเปXนในลักษณะ

กำกับติดตามความเส่ียง เปXนการสอบถาม เปXนลักษณะ Post-Decision  

 องคLประกอบท่ีทำใหPเกิดการทุจริต 

 องคRประกอบหรือปYจจัยที่นำไปสูOการทุจริตประกอบด:วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชOองโหวOของระบบตOางๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน

ขององคRกร มีจุดอOอนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี สามเหลี่ยม

การทุจริต (Fraud Triangle)  

 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตแบOงประเภทความเส่ียงการทุจริตออกเปXน 4 ด:าน ดังน้ี 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข:องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให:บริการประชาชนอนุมัติ 

หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราช พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรOงใสของการใช:อำนาจและตำแหนOงหน:าท่ี 

 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรOงใสของการใช:จOายงยประมาณลการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 ๔. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรOงใสของการบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. การระบุความเส่ียง 

๒. การวิเคราะหRสถานะความเส่ียง 

๓. ดมทริกสRระดับความเส่ียง 

๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี ๑ นำข:อมูลท่ีได:จากข้ันเตรียมการในสOวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑR หารปฏิบัติงาน 

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยOอมประกอบไปด:วย 

ข้ันตอนยOอย ในการระความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให:ทำการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณRความเส่ียงเฉพาะท่ีความเส่ียงการทุจริตเทOาน้ัน และในการประเมินต:องคำนึงถึงความเส่ียงใน

ภาพรวม ของการดำเนินงานเร่ืองท่ีจะทำการประเมินด:วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันอาจ

ไมOพบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แตOอาจพบวOามีความเส่ียงในเร่ืองน้ันๆ ในการดำเนินงานท่ีไมOได:อยูOใน

ข้ันตอนก็เปXนได:โดย ไมOต:องคำนึงวOาหนOวยงานจะมีมาตรการปSองกันหรือแก:ไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูOแล:ว 

นำข:อมูลรายละเอียด ดังกลOาวในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปXน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเส่ียงท้ังปYญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู:วOาเคยเกิด

มากOอน คาดหมายได:วOา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือ

มีประวัติอยูOแล:ว 

Unknown Factor ปYจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณR ประมาณการ

ลOวงหน:าในอนาคต ปYญหาพฤติกรรม ความเส่ียงท่ี

อาจจะเกิดข้ึน (คิด ลOวงหน:า ตีตนไปกOอนไข:เสมอ) 

 

เกณฑRระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวOา ๒๕ คร้ัง/ปC 

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมOเกิน ๒๐ คร้ัง/ปC 

๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมOเกิน ๒๐ คร้ัง/ปC 

๒ น:อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมOเกิน ๒๐ คร้ัง/ปC 

๑ น:อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมOเกิน ๒๐ คร้ัง/ปC 
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เกณฑRระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก เสียหายตOอภาพลักษณRของหนOวยงาน ประชาชนไมOได:รับความสะดวก เปXนภัย 

ด:านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

๔ สูง เสียหายตOอภาพลักษณRของหนOวยงาน และประชาชนไมOได:รับความสะดวก 

๓ ปานกลาง เสียหายตOอภาพลักษณRของหนOวยงาน 

๒ น:อย - 

๑ น:อยมาก - 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจาก

ผลคูณ ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเส่ียงแตOละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑRไว: ๔ ระดับ ดังน้ี 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 

๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหRความเส่ียงจะต:องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได:จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกรทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได: (Risk Appetite Boundary) 
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ระดับของความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณRตOางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณRตOางๆ  

(Likelihood x Impact) 

 

ซ่ึงจัดแบOงเปXน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปXน Risk Profile แบOงพ้ืนท่ีเปXน ๔ สOวน (๔ Quadrant) ใช:เกณฑRในการ

จัดแบOง ดังน้ี 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณR 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มาตรการลดและ

ประเมินซ้ำ หรือถOายโอน

ความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการความเส่ียง สีส:ม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง แตOมี

มาตรการควบคุมความ

เส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็น 

ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ=ความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต                   

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การขออนุญาตกJอสรKางอาคารดัดแปลง 

หรือรื้อถอนอาคารความเสี่ยงที่พบ คือ 

๑. เรื่องแบบแปลนการกJอสรKางที่พบวJา

ผ ู KขออนุญาตจะแจKงเจ KาหนKาที ่ เปSน

อันดับแรกวJาไมJสามารถจัดทำเองไดK ๒. 

ผู KมาขออนุญาตแสดงความจำนงใหK

เจKาหนKาที่รับจKางเขียนแบบแปลนการ

กJอสรKางใหKกับตน ๓.เจKาหนKาทีรับตกลง

รับจKาง เขียนแบบแปลนการกJอสรKาง

ใหKกับผูKมารับบริการ 

ปานกลาง ๑. ขอความรJวมมือหนJวยงาน บริษัทหKางรKานหรือ 

ผู Kร ับจKางเขียนแบบออกแบบการกJอสรKางในพื ้นท่ี 

เรื่อง ขKอมูลเพื่อนำมาจัดทำฐานขKอมูลผูKรับจKางเขียน

แบบ ออกแบบการกJอสรKาง และประชาสัมพันธ=ใหK

ทราบโดยทั ่วก ันพรKอมเผยแพรJบนเว ็บไซต=ของ

หนJวยงาน 

๒. ผูKบริหารกำชับในเรื่องการงดรับจKางการเขียนแบบ

แปลนการกJอสรKางตJอผูKมาติดตJอขออนุญาตกJอสรKาง

อาคาร ดัดแปลง หรือรื ้อถอนเพื ่อป[องกัน เรื ่อง

ผลประโยชน=ทับซKอน ๓. เผยแพรJและประชาสัมพันธ=

คู Jมือการปฏิบัติงาน การจัดการเรื ่องรKองเรียนการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบและชJองทางการรับเรื่อง

รKองเรียนการทุจริตมิชอบของเจKาหนKาที่ใหKผูKมาติดตJอ

รับทราบ 

๑. การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต             

ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 

 

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็น 

ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ=ความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

๒ .  ก า ร ใช K อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย                   

/ การใหKบริการตามภารกิจ 

๑. ไมJใหKบริการแกJประชาชนตามลำดับ 

อันเนื่องมาจากความสัมพันธ=สJวนตัว 

หรือการใหKสิทธิพิเศษแกJคนบางกลุJม

หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหKไดKคิวเร็วข้ึน 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูKขอรับ

บริการนอกเหนือจากคJาธรรมเนียม

ปกติ เพื ่อแลกกับการใหKบริการหรือ

การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

๓. ใหKบริการไมJเปSนไปตามมาตรฐาน 

เช Jน ใช K เวลาให Kบร ิการนานกว Jา ท่ี

กำหนดไวK 

ปานกลาง ๑. มาตารการ No Gift Policy 

๒. โครงการเสริมสรKางวัฒนธรรมการใหKบริการ อยJาง

เทJาเทียมกัน 

๓. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหKบริการประชาชน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

๔. โครงการบุคลากรตKนแบบดKาน “บริการเปSนเลิศ” 

๕. โครงการพัฒนาระบบการใหKบริการประชาชน 

ผJานระบบอิเล็กทรอนิกส= (E-Service) 

๖. มาตรการจัดใหKมีระบบและชJองทางการรับเร่ือง

รKองเรียน เก่ียวกับการทุจริตของหนJวยงาน 

 

๒ .  การ ใช K อ ำนาจตาม

กฎหมาย / การใหKบริการ

ตามภารกิจ 

 

 

 

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็น 

ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ=ความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

๓. การจัดซ้ือจัดจKาง การใชKจJายงบประมาณและทรัพยากร 

ของรัฐความเสี่ยงที่พบ คือการสั่งซ้ือ

วัสดุ สำนักงานจำนวนหลายรายการ

พรKอมกัน แตJผูKรับจKางสJงมอบหลายคร้ัง 

อาจกJอใหKเกิดความสับสนในการตรวจ

นับ จำนวนและเม ื ่อพบว Jาจำนวน

สิ่งของไมJครบอาจมีการขอรับเปSนส่ิง

อ่ืนเพ่ือประโยชน=สJวนตัว 

ปานกลาง ๑. แตJงตั ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมJควรแตJง

บุคคลใดบุคคลหนึ ่งซ้ำๆ ควรมีการหมุนเวียนตัว

บุคคลใหKครอบคลุมและเวียนตรวจรับงานที่แตกตJาง

กันจากเรื่องเดิม ๆ เพื่อป[องกันการสรKางความคุKนเคย

กับผูKประกอบการและนำมาเอื้อประโยชน=ระหวJาง

คณะกรรมการและผูKประกอบการ 

๒. กJอนดำเนินการจัดซ้ือ ตKองกำชับใหKทำบันทึก

ขKอความ เพ่ือแจKงรายละเอียดคงเหลือทุกคร้ังเพ่ือ

ประโยชน=ในการพิจารณาถึงความจำเปSนท่ีตKองซ้ือ

และการอนุมัติใหKมีการจัดซ้ือ 

๓. กำชับท่ีมีหนKาท่ีในการจัดซ้ือจัดจKางปฏิบัติงานใหK

เปSนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจKางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔. กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหKทำการตรวจ

รับดKวยความรอบคอบถูกตKองชัดเจน 

๕. กำชับใหKมีการจัดทำทะเบียนคุมวัสดุสำนักงานใหK

เปSนป{จจุบัน 

๖. สJงเสริมและสนับสนุนใหKบุคลากรเขKารับการอบรม

เร่ืองระเบียบการจัดซ้ือจัดจKางและระเบียบอ่ืนๆ         

ท่ีเก่ียวขKอง 

๓. การจัดซ้ือจัดจKาง 

 

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็น 

ท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ=ความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

๔. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตJงตั ้ง โยกยKายโอนเล่ือน 

ตำแหนJง/เงินเดือนและการมอบหมาย

งานไมJเปSนธรรม เอาแตJงพวกพKอง หรือ

มีการเรียกรับเง ินเพื ่อใหKไดKร ับการ

แตJงต้ังหรือเล่ือนตำแหนJง 

ปานกลาง ๑. มาตรการเป|ดเผยขKอมูลการบริหาร และพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลแกJสาธารณะ 

๒. มาตรการสรKางความโปรJงใสในการบริหารงาน

บุคคล 

๓. กิจกรรมสรKางความโปรJงใสในการพิจารณาเล่ือน

ข้ันเงินเดือน 

๔. มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนในการใหKบริการมาใชKนการเล่ือนข้ัน

เงินเดือนของบุคลากร 

๔. การบริหารงานบุคคล 

หมายเหตุ : ๑. กรณีหนJวยงานท่ีไมJมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหKระบุวJา 

“ไมJมีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย=สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมJมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

     ๒. ตKองระบุใหKครบทุกประเด็น *** 


